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PROCESSO 12537-52.2017.4.01.3400
ACAO CIVIL PUBLICA
SOCIEDADE BRASILEIRA DE CIRURGIA PLASTICA - SBCP
e ASSOCIACAO MEDICA BRASILEIRA - AMB
CONTRA
CONSELHO FEDERAL DE ODONTOLOGIA - CFO

SENTENCA

Objetivam as associagdes médicas autoras que o conselho profissional
réu se abstenha “de criar, regulamentar ou estabelecer qualquer forma de
atividade estética do cirurgido dentista, relacionada a aplicacdo de toxina
botulinica e preenchedores faciais”.

Pedem também a suspensao da Resolucao CFO 176/2016.

Alegam que a resolucado exorbita o poder regulamentar do réu, além de
invadir a seara do ato médico, violando a Lei 12.842/13.

Afirmam que os procedimentos estéticos seriam invasivos e, por
conseguinte, privativos dos profissionais médicos.

O Conselho Federal de Medicina e a Sociedade Brasileira de
Dermatologia pediram para ingressar no feito.

O CFO foi ouvido previamente, tendo destacado que a pretensdao dos
autores é corporativista e objetiva manter “reserva de mercado” em favor dos

médicos.

O Ministério Puablico Federal, instado, ofertou parecer pela extingao do
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feito, sem resolucdo do mérito, em virtude da inadequagao da via eleita. No
mérito, opinou pelo indeferimento do pedido liminar, dada a aparente
legalidade da resolugao impugnada.

As autoras impugnaram o parecer ministerial.
E o que interessa relatar.

Verifico, preliminarmente, a ocorréncia de Obice processual
insuperavel.

Cuida-se da patente ilegitimidade ativa das associacdes médicas
autoras, dada a falta de previsdo legal para que possam manejar a agao civil
publica, na defesa dos interesses metaindividuais por ela tutelados.

Nesse diapasdo, preceitua o art.5° da Lei da Agao Civil Pablica:

Art. 5¢ Tém legitimidade para propor a agdo principal e a agdo cautelar:

I - 0 Ministério Publico;

II - a Defensoria Piiblica;

III - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundagdo ou sociedade de economia mista;

V - a associacio que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protegio ao patrimonio
publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem economica, a livre
concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao
patrimonio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

Examinando-se os atos constitutivos das associacOes autoras, vé-se,
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claramente, que elas nao estao autorizadas a manejar a acdo civil publica, eis
que nao tém por finalidade institucional a defesa de nenhum dos interesses

difusos ou coletivos arrolados na alinea “b”, do inciso V, do retrotranscrito
artigo 5°, da LACP.

A SBPC, conforme se pode ver do artigo 3° de seu estatuto (fls.27/28),
tem finalidades exclusivamente associativas, sociais e cientificas, em prol dos
médicos cirurgiaes plasticos associados.

A AMB, por seu turno, como ndo poderia deixar de ser, destina-se,
explicitamente, a defender os interesses difusos e coletivos dos médicos

tiliados que possam trazer beneficios para toda a classe médica (Estatuto,
art.2°, V).

A alegacao das associacdes médicas, ora autoras, no sentido de que sua
finalidade estatutaria, na defesa dos médicos e do ato médico, as habilitaria
também a promover a defesa e a protecio dos seus pacientes (ou
consumidores) parece-me falaciosa. Parte da premissa equivocada de que a
saude publica, como um todo, seria o campo de atuagdo privativo dos
médicos, na contramdo da tendéncia hodierna que a considera de natureza
interdisciplinar, sob a responsabilidade também de outras ciéncias, como a
Enfermagem, a Biomedicina, a Odontologia, a Fisioterapia, a Psicologia etc.

Tal assercdo, na esteira do destacado pela parte ré e pelo MPF, revela
que o interesse aqui em discussdo é de natureza nitidamente corporativista,
em mais um dos multifarios embates judiciais entre corporagdes profissionais
pelo estabelecimento ou manutencdo de uma “reserva de mercado”.

A impertinéncia tematica é evidente!
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Os interesses coletivos dos cirurgides plasticos que estdo sendo
contrapostos aos interesses coletivos dos cirurgides dentistas, na disputa pela
privatividade do uso da toxina botulinica para fins estéticos (inclusive na
area anatomica de atuagdo do odontélogo), ndo tém a menor conexao ou
ligacdo com a protegao do patrimoénio publico e social, do meio ambiente, do
consumidor, da ordem econdmica, da livre concorréncia, dos direitos de
grupos raciais, étnicos ou religiosos ou do patrimdnio artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico.

Nesse sentido, é o entendimento do Tribunal Federal da Primeira
Regido, conforme se pode extrair dos acérddos abaixo ementados:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. COMPLEMENTACAO
DE REPASSE DO FUNDEF PARA MUNICIPIO. ASSOCIACAO CIVIL
DE SERVIDORES MUNICIPAIS. AUSENCIA DE AUTORIZACAO
PARA POSTULAR DIREITO ALHEIO EM NOME PROPRIO.
DEMANDA COLETIVA. FINALIDADES INSTITUCIONAIS QUE
NAO CONTEMPLAM NENHUMA DAS HIPOTESES PREVISTAS NA
LEI 7.347/1985, ART. 5°, V, B. REPRESENTATIVIDADE ADEQUADA
NAO DEMONSTRADA. ILEGITIMIDADE ATIVA. 1. Os repasses do
extinto FUNDEF eram destinados aos municipios, e por eles eram
geridos, para agdes de manutencdo e desenvolvimento do ensino
fundamental e de valorizacdo do magistério. A mingua de autorizacao
legal, ndo se reconhece legitimidade ativa ad causam a Associacdo dos
Servidores Publicos Municipais de Santa Luzia/MA para postular em
juizo direito da municipalidade (CPC, art. 18). 2. A associacdo autora
foi criada para o especifico propdsito de atender aos interesses de seus
associados, servidores publicos do Municipio de Santa Luzia/MA; ndo
inclui, entre suas finalidades institucionais, nenhuma das hipoteses
previstas na Lei 7.347/1985. Sem a chamada pertinéncia tematica,
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ausente a representatividade adequada que se exige das associacdes
para ingresso em juizo para a defesa de interesses metaindividuais por
meio de agdo civil publica (STJ - AgRg nos EDcl nos EDcl no REsp
1150424 /SP, rel. desembargador federal Olindo Menezes, convocado do
TRF 1* Regido, Primeira Turma, DJe 24/11/2015). 3. A alteracdo
estatutdria apresentada pela autora ndo se presta a demonstrar o
cumprimento do mencionado requisito legal, na medida em que o
documento ndo contém data, assinatura nem comprovagao de
averbacdo no registro competente. 4. Afastando-se eventual casuismo,
somente se pode admitir insercdo de clausula estatutaria de ampliacdo
das finalidades institucionais de associacdo - para compatibilizagao da
entidade com a exigéncia do art. 5°, V, b, da Lei 7.347/1985 - caso
efetuada pelo menos um ano antes do ajuizamento da agdo civil
publica, em sintonia com a norma de pré-constituicdo da alinea a do
mesmo inciso. A suposta alteragdo do estatuto social informada pela
autora teria ocorrido dois dias antes do ajuizamento da acdo. 5.
Apelacdo a que se nega provimento. (AC 0005642-58.2011.4.01.3700 /
MA, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DO CARMO
CARDOSO, OITAVA TURMA, e-DJF1 de 08/09/2017)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. ASSOCIACAO.
AUSENCIA DE PERTINENCIA TEMATICA. ILEGITIMIDADE ATIVA.
MINISTERIO PUBLICO. AUSENCIA DE INTIMACAO. NULIDADE.
INOCORRENCIA. 1. A apelante apenas afirma que tem por finalidade
"defender os interesses da profissdo, articulando-se com as demais
organizagdes'. Ora, tal previsdo estatutdria é vaga e ndo satisfaz a
exigéncia da existéncia de pertinéncia temaética entre o contetido desta
acdo e os fins institucionais da associagao apelante (art. 5°, V, "b", da Lei
n° 7.347/85). Precedentes. 2. Por outro lado, a auséncia de manifestacao
meritéria do Ministério Publico Federal ndo gera nulidade, uma vez
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que o Parquet tomou ciéncia do processo durante a instrucdo
processual, foi intimado da sentenga extintiva e dela ndo recorreu e, na
instancia revisora, manifestou-se pelo ndo provimento da apelacdo. Nao
houve, pois, prejuizo as partes nem ao MPF. Precedentes. 3. Apelacao
ndo provida. Sentenca mantida. (AC 0000666-17.2012.4.01.4300 / TO,
Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL REYNALDO FONSECA, SETIMA
TURMA, e-DJF1 p.241 de 04/07/2014)

Patente, portanto, a ilegitimidade ativa das autoras, impde-se a
terminacao do processo.

Esclareca-se que muito embora o Conselho Federal de Medicina tenha
plena legitimidade ativa para propor a presente acdo ou se habilitar como
litisconsorte, nos termos da Lei 7.347 /1985, essa autarquia profissional ndo o
tfez, limitando-se a pedir seu ingresso no feito como assistente simples, nos
termos do art.119 do NCPC (f1.130), o que ndo tem o condao de sanar o vicio
processual ora detectado.

Ante o exposto, manifesta a ilegitimidade ativa apontada, com
fundamento no art.330, II, do NCPC, INDEFIRO A PETICAO INICIAL,
extinguindo o feito sem resolugao de mérito.

Sem custas nem honorarios advocaticios (LACP, art.18).

Certificado o transito em julgado, dé-se baixa no registro processual.

Brasilia, 5 de outubro de 2017.

Juiz Federal FRANCISCO ALEXANDRE RIBEIRO
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